UZASADNIENIE

Wstep

Program remontow i1 termomodernizacji budynkow mieszkalnych jest elementem
programu mieszkaniowego rzadu, ktéry ma na celu poprawg stanu technicznego
istniejacego zasobu mieszkaniowego, w szczegolnosci zas czesci wspolnych budynkow
wielorodzinnych. Wieloletnie zaniedbania w zakresie remontow budynkow
mieszkalnych (spowodowane m. in. obowiazywaniem ograniczen wysokosci czynszow)
doprowadzily do stanu, w ktérym w ciagu nadchodzacych 8 lat trzeba bedzie wyburzy¢
40 tys. budynkéw mieszczacych ok. 200 tys. mieszkan, zlokalizowanych gltoéwnie w
starych kamienicach prywatnych, komunalnych lub nalezacych do wspdlnot
mieszkaniowych'. Powodem bedzie zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow, w tym
zagrozenie katastrofa budowlang lub nieoptacalno$¢ remontu przy ich aktualnym stanie
technicznym i poziomie wyposazenia mieszkan. Utrata ta bedzie wigksza jesli nie beda
podjete energiczne dziatania remontowe w budynkach nie spetniajacych jeszcze dzi$
warunkéw do wyburzenia. Utrata zasobow istotnie ostabia efekt programow
wspierajacych nowe budownictwo. Program ten pozwoli utrzymaé czg$¢ zagrozone;j,
czesto zabytkowej, substancji mieszkaniowej, w tym zasobdéw prywatnych, w ktorych
przez wiele lat najemcy pflacili zanizony czynsz regulowany.

Szczegdlne potraktowanie zasobow prywatnych, w ktorych obowiazywal czynsz
regulowany jest konsekwencja wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w
sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce. W dniu 19 czerwca 2006 r. Trybunal w
Strasburgu uznal, ze doszto do naruszenia art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji za$
powyzsze naruszenie wynika z systemowego problemu zwiazanego z nieprawidtowym
funkcjonowaniem legislacji krajowej m. in. w zakresie, w jakim:

(a) ograniczala ona i nadal ogranicza prawa wtascicieli domow, wlaczywszy wadliwe

przepisy dotyczace ustalania czynszow;

' Analiza i ocena gospodarki remontowej oraz szacunek potrzeb remontowych w ujeciu wartosciowym
w wielorodzinnych zasobach mieszkaniowych” Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa
Budownictwa, listopad 2006.



(b) nie przewidywata i nadal nie przewiduje zZadnej procedury ani mechanizmu
umozliwiajacego wilascicielom domoéw pokrycie strat poniesionych w zwiazku z
nalezytym utrzymaniem budynkow.

Potraktowanie w ustawie w wyjatkowy sposob takich wiascicieli, stanowiace forme
przynajmniej czg§ciowego zrekompensowania poniesionych strat, wiaze si¢ z

obowiazkiem realizacji tego wyroku.

Program integruje dzialajacy program termomodernizacji z nowymi elementami
wsparcia dziatalno$ci remontowej. Nowy program stat si¢ podstawa do weryfikacji
niektorych zatozen funkcjonujacej od 1998 r. ustawy o wspieraniu przedsigwzigé
termomodernizacyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci intensywnosci wsparcia, ktéra
powinna by¢ dostosowana do warunkéw rynkowych. Nalezy zauwazy¢, ze warunki
kredytowania tego typu inwestycji sa dzi§ znacznie lepsze niz jeszcze kilka lat temu.
Zracjonalizowana wysoko$¢ wsparcia pozwoli przy okre§lonym zaangazowaniu
budzetu panstwa skorzysta¢ ze wsparcia wigkszej grupie inwestoréw, przy utrzymaniu

obiektywnej atrakcyjnosci programu.

Przeglad regulacii projektu ustawy

Ze wzgledu na zlozony charakter rozwiazan proponowanych w projekcie ustawy
projekt zostal podzielony na rozdziaty. Poszczegélne rozdziaty zawieraja przepisy o
charakterze og6lnym, przepisy okreslajace zasady udzielania wsparcia w przypadku
podstawowych form wspierania remontow i termomodernizacji jakie okresla nowa
ustawa (premia termomodernizacyjna, premia remontowa oraz premia specjalna),
przepisy dotyczace zasad udzielania wsparcia oraz przepisy zmieniajace inne regulacje

prawne, wraz z okre§leniem terminéw wejscia w zycie proponowanych rozwiazan.

Art. 1 okresla $cisle podstawowy przedmiot regulacji, jakim sa zasady finansowania ze
srodkow  publicznych  cze$ci  kosztow  przedsigwzigcia  remontowego i
termomodernizacyjnego, wraz z ogélnym wskazaniem zakresu przedmiotowego takich

przedsigwzigC.



W art. 2 zawarto obszerny zbidr definicji upraszczajacych konstrukcje nastgpnych
jednostek redakcyjnych projektu ustawy. Do wazniejszych naleza definicje
przedsigwzigcia remontowego, przedsigwzigcia termomodernizacyjnego oraz lokalu
kwaterunkowego. Definicje te sygnalizuja w swej istocie dwa podstawowe kierunki
oddziatywania rozwigzan zaproponowanych w zasadniczej czg$ci projektu ustawy
(zasadniczej czgsci, tj. bez przepisow zmieniajacych inne akty prawne) oraz trzy formy

zakladanego w ustawie wsparcia.

W przypadku definicji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, podobnie zreszta jak w
przypadku innych przepisOw zwiazanych z proponowanym w projekcie systemem
wsparcia przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych, bezposrednim odniesieniem dla
planowanych rozwiazan sa przepisy obowiazujacej obecnie ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o wspieraniu przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych. Przedtozony projekt
okresla bowiem zasady wspierania przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych w sposob
zapewniajacy kontynuacje realizowanego juz programu bez konieczno$ci
modyfikowania sprawdzonych i1 dobrze funkcjonujacych mechanizméw i procedur. W
odréznieniu od definicji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego z art. 2 pkt lit a)
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. proponowana definicja koncentruje si¢ wytacznie na
rodzajach inwestycji uznawanych za przedsigwzigcie termomoderenizacyjne oraz na
zakresie przedmiotowym takich przedsigwzi¢é, bez wskazywania wymaganych,
procentowo okreslonych, minimalnych oszczgdnosci jakie realizacja przedsigwzigcia
ma przynosi¢. Warunki odnoszace si¢ do tych minimalnych oszczednosci zostaty
przeniesione do art. 4 projektu ustawy, okreslajacych warunki uprawniajace do

uzyskania wsparcia.

W stosunku do obecnego programu wsparcia przedsigwzi¢é termomodernizacyjnych,
jedna z dwobch najistotniejszych zmian jest, zapisane w proponowanej definicji
przedsiewzi¢é termomodernizacyjnych, zawezenie zakresu przedmiotowego inwestycji
podlegajacych dofinansowaniu. Ukierunkowanie wsparcia na termomodernizacje
zwiazane wylacznie z budynkami mieszkalnymi lub budynkami zbiorowego
zamieszkania wiaze si¢ z racjonalizacja programu. Przestanki tej zmiany wynikaja z
budzetowych zrédel finansowania programu (wspieraniu termomodernizacji stuza i

beda stuzyly wylacznie wydatki budzetowe czgs$ci 18-Budownictwo, gospodarka



przestrzenna i mieszkaniowa, dzial 700-Gospodarka mieszkaniowa,?), jak réwniez z
faktu, iz termomodernizacje budynkéw stuzacych realizacji zadan publicznych byty
dotychczas realizowane z wykorzystaniem premii termomodernizacyjnej w stosunkowo
niewielkiej liczbie przypadkoéw °. Dzialo si¢ tak pomimo, iz w przypadku tych
budynkéw jakiejkolwiek bariery nie stanowily warunki ustawy o wspieraniu
przedsiewzi¢¢ termomodernizacyjnych, uprawniajace do uzyskania premii, gdyz
realizowane przedsigwzigcia termomodernizacyjne, wilasnie w przypadku tych
budynkéw cechuje bardzo wysoka efektywnos$¢ energetyczna, a w efekcie réwniez
wysoka efektywno$¢ ekonomiczna. Je$li wigc termomodernizacje budynkow
publicznych miatyby by¢ nadal objete wsparciem ze $rodkéw budzetu panstwa, to
problematyka ta powinna by¢ uwzgledniona w ramach prowadzonych w Ministerstwie

Gospodarki prac nad projektem ustawy o efektywnosci energetyczne;.

W definicji przedsigwzigcia remontowego sformutowany zostat katalog inwestycji
objetych tym pojgciem. Obejmuje ono remont budynku, przebudowe powodujaca trwate
ulepszenie lub unowoczes$nienie budynku lub wyposazenie budynku w instalacje i
urzadzenia wymagane dla nowych budynkéw w obowiazujacych przepisach
techniczno-budowlanych. = W odréznieniu  od  definicji  przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego, proponowana definicja przedsigwzigcia remontowego
obejmuje swym zakresem wytacznie inwestycje dotyczace budynkow wielorodzinnych,
zdefiniowanych w projekcie jako budynki, w ktorych wystepuja wigcej niz dwa lokale
mieszkalne. Jest to jedno z istotnych ograniczen programu remontowego. Jest ono
uzasadnione konieczno$cia skoncentrowania wsparcia publicznego, ktorego wysokosé
musi uwzglednia¢ ograniczenia budzetowe, na wybranej grupie docelowej. Wsparcie w
realizacji przedsigwzig¢ remontowych — a wigc inwestycji, ktorych podstawowym
celem nie sa oszczedno$ci w zuzyciu energii, tylko odpowiedz na problem bardzo
wysokiego zuzycia technicznego i1 funkcjonalnego budynkéw mieszkalnych oraz

zwiazane] z tym luki remontowej — begdzie adresowane wylacznie do starszych

> Finansowanie przedsiewzie¢ nie zwiazanych z celami realizowanej polityki mieszkaniowej stoi w

sprzeczno$ci z zadaniowym charakterem konstruowania budzetu panstwa, przede wszystkim jednak
corocznie zmniejsza i tak juz ograniczone $rodki budzetowe majace stuzy¢ realizacji zadan zwiazanych z
polityka mieszkaniowa w tej czgéci budzetu panstwa, za realizacjg¢ ktorej odpowiada minister wlasciwy
ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

3 Najwigcej, bo 191 wnioskéw o przyznanie premii termomodernizacyjnej z tytutu termomodernizacji
tej kategorii budynkow zostalo ztozonych w 2004 roku, z czego pozytywnie zweryfikowanych i
zrealizowanych zostato 139, co stanowito, odpowiednio, 13,5% i 13,1% wnioskow z 2004 roku. W
kolejnych latach ilo$¢ wnioskow spadata zar6wno w wartoSciach bezwzglednych, jak i w ujeciu



budynkéw wielorodzinnych, gdyz w ich przypadku zjawisko wieloletniej luki
remontowe] w najwigkszym stopniu si¢ koncentruje i uzyskane efekty w postaci taczne;j
powierzchni uzytkowej wyremontowanych budynkow przy tej samej wysokosci
naktadow beda wyzsze, niz w przypadku budynkéw jednorodzinnych. Poza tym,
przeprowadzenie remontu budynku wielorodzinnego jest pod kazdym wzgledem

znacznie trudniejszym przedsigwzigciem.

W definicji przedsigwzigcia remontowego nie sformulowano warunku uzyskania w
wyniku realizacji przedsigwzigcia remontowego oszcz¢dno$ci w zuzyciu energii, nie
oznacza to jednak pominigcia tego aspektu zwiazanego z zapewnieniem maksymalnej
efektywno$ci rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy. Uzyskanie
generowanych w wyniku inwestycji remontowe] oszczednosci, bedzie rowniez w tym
przypadku warunkiem uzyskania wsparcia (patrz warunki uprawniajace do uzyskania

premii remontowej w art. 7 projektu).

Definicja inwestora w art. 2 ogolnie wskazuje grupe beneficjentow objetych
oddziatywaniem proponowanych w projekcie rozwiazan (w przypadku poszczegdlnych
form wsparcia projekt ustawy dookresla docelowa grupe wsparcia). Podstawowa forma
wsparcia inwestoréw bedzie premia udzielana na sptate czgsci kredytu udzielonego na
realizacje przedsigwzigcia termomodernizacyjnego lub remontowego. Poza premia
remontowa 1 premia termomodernizacyjna inwestorowi spetniajacemu warunki
okreslone w art. 10 projektu ustawy moze przystugiwaé rowniez tzw. premia specjalna,
ktora stanowita bedzie w wigkszosci przypadkow dodatkowe dofinansowanie kosztow
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego lub remontowego. Okresleniu uprawnien do
uzyskania premii specjalnej stluzy wprowadzona w art. 2 definicja ,lokalu
kwaterunkowego”. Okre$la ona, w odwolaniu do obowiazujacych przepisow, lokal
mieszkalny w budynku bedacym wtasnoscia osoby fizycznej, ktéry w dowolnym
okresie pomigdzy 12 listopada 1994 r. a 26 kwietnia 2005 r. byl wynajmowany za
czynsz, ktorego wysokos$¢ podlegata ustawowym ograniczeniom (przewaznie nie dajac
wiascicielowi mozliwosci uzyskiwania dochodéw z tytutu najmu, w wysokosci

umozliwiajacej sfinansowanie koniecznych prac remontowych i zabezpieczajacych).

procentowym, w rezultacie czego w 2006 roku zostato zrealizowanych tylko 75 wnioskow, co stanowilo
zaledwie 4,4% ogolnej liczby zrealizowanych wnioskow.



Kolejne trzy artykuty projektu ustawy okre$laja zakres przedmiotowy przedsigwzigé
termomodernizacyjnych objetych wsparciem w formie premii termomodernizacyjnej,
beneficjentoéw tej formy wsparcia, warunki uprawniajace do uzyskania premii

termomodernizacyjnej oraz zasady okreslenia wysokosci premii.

Zgodnie z art. 3 premia termomodernizacyjna moze zosta¢ przyznana kazdemu
inwestorowi, w rozumieniu jakie pojgciu ,,inwestor” nadaje art. 2 pkt.1 projektu
ustawy. W ust. 2 wprowadzona zostala zasada wykluczajaca jednoczesne finansowanie
przy wykorzystaniu kredytu, do ktorego inwestorowi przystuguje premia
termomodernizacyjna, tych samych prac podejmowanych w ramach przedsigwzigcia,
ktore jest wspotfinansowane ze srodkéw UE lub przy wykorzystaniu innego kredytu do
ktérego inwestorowi przyznana zostala premia termomodernizacyjna lub premia
remontowa. Reguta ta ma zapobiec kumulacji pomocy ze zrddel publicznych, z
wylaczeniem ewentualnej pomocy udzielanej przez samorzady lokalne z wlasnych
srodkow, 1 pozwoli zapewni¢ wparcie dla wigkszej liczby podmiotow. Realizuje takze
generalna zasade projektowanej regulacji, zgodnie z ktéra finansowe wsparcie ma
charakter subsydiarny, wspierajacy wysilek finansowy podejmowany przez

beneficjentdéw, ale nie zastepujacy go.

W art. 4 zdefiniowane zostaly warunki, jakie dla uzyskania premii musi spetniaé
planowane przedsigwzigcie termomodernizacyjne. W wymiarze procentowym
okreslono zaktadane oszczednosci w zuzyciu energii, bedace — stosownie do stanu
wystepujacego przed realizacja inwestycji — efektem planowanego przedsigwzigcia. W
zaleznosci od charakteru przedsigwzigecia termomodernizacyjnego oszczednosci
dotyczy¢ moga: zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ dostarczang do budynkow
mieszkalnych i1 budynkow zbiorowego zamieszkania na potrzeby podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania, zmniejszenia strat w energii w lokalnych sieciach
cieplowniczych oraz zasilajacych je lokalnych zroditach ciepta lub zmniejszenia
kosztéw zakupu ciepla dostarczanego do budynkéw mieszkalnych lub budynkow
zbiorowego zamieszkania w wyniku likwidacji lokalnego zrodta ciepta, z jednoczesnym
wykonaniem przytaczy technicznych do scentralizowanego zrodta. Z uwagi na fakt, iz
przyznanie premii nast¢puje przed realizacja przedsigwzigcia termomodernizacyjnego,
osiagnigcie minimalnych oszczednosci wymaganych ustawa potwierdza¢ ma
opracowanie w formie audytu energetycznego. W przypadku przedsigwzigcia

prowadzacego do zamiany konwencjonalnych zZrodet energii na  Zrodia



niekonwencjonalne premia moze zosta¢ przyznana pod warunkiem stwierdzenia w
audycie, ze w wyniku realizacji przedsigwzigcie spowoduje  zastapienie
nieodnawialnego Zrdédta energii Zrédtem odnawialnym.

Z uwagi na brak przestanek do zmiany obowiazujacych w tym zakresie rozwiazan
zapisanych w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzigé
termomodernizacyjnych, parametry okre$lajace minimalny zakres oszczgdnosci nie

ulegly zmianom.

Art. 5 okresla wysoko$¢ wymiaru wsparcia w formie premii termomodernizacyjne;.
Zaproponowane tu rozwigzanie stanowi druga z dwodch najistotniejszych zmian w
stosunku do ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzigé
termomodernizacyjnych. Zapisane w art. 4 tamtej ustawy kryterium efektywnos$ci
ekonomicznej wprowadzalo maksymalny, dziesigcioletni okres kredytowania,
wyznaczato minimalng wysoko$¢ udzialu wlasnego przy tym maksymalnym okresie
kredytowania, oraz uzaleznialo prawo do korzystania z maksymalnej intensywnosci
wsparcia, wynoszacej 20% nakladéw poniesionych na realizacj¢ przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego, od stopy oprocentowania kredytu zaciagni¢tego na
sfinansowanie tych nakladow. Ta maksymalna intensywno$¢ przystugiwata w
przypadku, gdy mozna byto zrealizowaé przedsigwzigcie termomodernizacyjne na
zasadach okre$lonych w ustawie, z udzialem wiasnym w wysokosci 20% naktadow.
Jednoczesnie mozliwos¢ ta byta tym wigksza, im nizsze bylo oprocentowanie kredytu,
co stato w sprzecznosci z logika udzielania wsparcia ze Srodkéw publicznych.

W art. 5 ust. 1 przedktadanego projektu ustawy proponuje si¢ obnizenie z 25% do 20%
maksymalne] wysokosci premii termomodernizacyjnej w relacji do wykorzystanej
kwoty kredytu. Z kolei, zgodnie ust. 2 pkt 1 tego artykutlu, tak jak dotychczas
maksymalna intensywno$¢ wsparcia bgdzie mozliwa do uzyskania w przypadku
finansowania przedsiewzigcia ze srodkow kredytowych, przy udziale wlasnym rownym
20% kosztow tego przedsigwzigeia. Ta maksymalna intensywno$¢ bedzie jednak nizsza,
1 zamiast 20%, bedzie stanowita 16% kosztéw przedsigwzigcia termomodernizacyjnego.
Ponadto, zgodnie z ust.2 pkt 2 tego artykulu, uniezalezniono mozliwo$¢ uzyskania
maksymalnej intensywnos$ci wsparcia od stopy oprocentowania kredytu. Zrezygnowano
natomiast z wprowadzania jakichkolwiek wymogéw co do dlugosci okresu
kredytowania i wysokosci udziatu wtasnego, gdyz jedynym skutkiem takich ograniczen
byloby wyeliminowanie z grona potencjalnych wnioskodawcow tych z nich, ktorzy

najbardziej potrzebuja wsparcia, gdyz posiadaja stosunkowo niska zdolno$¢ kredytowa.



Rozdziat 3 ustawy w cato$ci poswigcony zostal nowej formie wsparcia remontow
budynkéw mieszkalnych, jaki stanowi premia remontowa udzielana na sptate czesci

kredytu zaciagnigtego na realizacj¢ przedsigwzigcia remontowego.

W art. 6 okreslony zostal zakres przedsigwzig¢ oraz beneficjentow objetych

mozliwos$cig uzyskania wsparcia w postaci premii remontowe;.

Zgodnie z ust. 1 inwestorem uprawnionym do ubiegania si¢ o uzyskanie premii moze
by¢ wytacznie osoba fizyczna, wspolnota mieszkaniowa z wigkszosciowym udziatem
osob fizycznych lub spoldzielnia mieszkaniowa. W warunkach limitowanej skali
wsparcia budzetowego oraz majac na wzgledzie zapewnienie racjonalnego adresowania
rozwiazan przyj¢to, ze adresatami wsparcia uzyskiwanego w formie premii remontowe;j
beda te podmioty, ktore:

- sa wilascicielami zasobéw mieszkaniowych o najwigkszych zaleglo$ciach
remontowych (najstarsza czg$ci zasobOw: wspolnot mieszkaniowych /w
znacznej mierze calkowicie lub czg§ciowo sprywatyzowane byle budynki
komunalne 1 zakladowe/, budynki wielorodzinne bgdace wlasnoscia oséb
fizycznych, zasoby spoétdzielcze wybudowane przed okresem wprowadzenia
uprzemystowionych technologii budowy mieszkan),

- nie moga, z obiektywnych wzgledow, samodzielnie podja¢ si¢ realizacji
remontu (o zakresie analogicznym do zakresu przedsigwzigcia objgtego premia
remontowa) uzyskujac na ten cel finansowanie ze $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w okresie 2007-13".

Poza zdefiniowaniem zakresu inwestorow uprawnionych do ubiegania si¢ o premig
remontowa spelnieniu ww. warunkow shuzy¢ ma przyjeta w ust. 2 zasada, zgodnie z
ktéra przedmiotem przedsigwzigcia remontowego moze by¢é wylacznie budynek,

ktérego budowa zostata rozpoczgta przed 14 sierpnia 1961 roku. W dniu 14 sierpnia

4 Zasady, warunki i kryteria tego finansowania zostaly okreslone w nast¢pujacych dokumentach
unijnych:

- Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Wynikajace z tych przepisow uwarunkowania wykorzystania srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na remonty budynkow mieszkalnych oznaczaja, ze z mozliwosci wykorzystania funduszy
strukturalnych moga zosta¢ z przyczyn niezaleznych wylaczeni gestorzy zasobow mieszkaniowych na
terenach wielu gmin (polozenie budynku mieszkalnego poza obszarem lokalnego programu rewitalizacji,
brak wystarczajacych srodkow EFRR, budynek mieszkalny nie moze by¢ objgty wsparciem z uwagi na
niespetnienie przez konkretna lokalizacj¢ kryteriow kwalifikujacych do wsparcia, dziatania nie ujgte w
opracowanym przez samorzad wojewodztwa Regionalnym Programie Operacyjnym ...).



1961 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, ktoéra
zastapita rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli. Rownocze$nie z nowym Prawem budowlanym
weszly przepisy wykonawcze regulujace warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty budowlane budownictwa powszechnego, obejmujace swoim
zakresem rowniez budownictwo mieszkaniowe. Data zastapienia starych przepisow
nowymi stanowi symboliczng datg graniczng pomigdzy tzw. ,.starym budownictwem” a
,2howym budownictwem”, powszechnie kojarzonym z masowo realizowanymi
typowymi projektami budownictwa wielorodzinnego inwestorow panstwowych i
spoldzielczych z lat 60-tych, 70-tych i 80-tych ubieglego stulecia’. Wsparciem w formie
premii remontowej proponuje si¢ objaé tylko ,stare budownictwo”, tj. budynki
mieszkalne, ktére byly w uzytkowaniu przed wejsciem w zycie nowego Prawa
budowlanego. Budynki z tej grupy sa w najgorszym stanie technicznym i maja
najnizszy standard wyposazenia, z zwiazku z czym dzialania o charakterze

termomodernizacyjnym sa tam dalece niewystarczajace.

Zgodnie z intencja projektodawcy premia remontowa ma wigc z zatozenia stanowic
instrument o  znacznie wezszym  zakresie  oddzialywania niz = premia
termomodernizacyjna. W wojewddztwach, ktére przewidzialy w  Regionalnych
Programach  Operacyjnych  na lata  2007-13  wykorzystanie = mozliwosci
wspotfinansowania ze §rodkéw EFRR remontéw budynkow mieszkalnych w ramach
kompleksowych  przedsiewzigé  rewitalizacyjnych®,  bedzie to  rozwiazanie
komplementarne w stosunku do obowiazujacych od 2007 r. rozwigzan opierajacych si¢
na funduszach strukturalnych UE. Natomiast w tych wojewddztwach, w ktorych

samorzad wojewddztwa we wspotpracy z gminami nie zaplanowat w RPO $rodkéw na

® Prawo budowlane z 1961 . przewidywato m.in. ze ,,obiekty budowlane powinny by¢ zaprojektowane i
wybudowane w taki sposob, aby zapewnione bylo bezpieczenstwo dla ludzi i mienia i aby zapewnione
byly: wiasciwy uktad funkcjonalny obiektu, odpowiednia jego trwalos¢, ekonomiczno$¢ budowy ze
szczegdlnym uwzglednieniem oszczgdnego 1 racjonalnego stosowania materiatdow, ekonomiczno$é
uzytkowania oraz potrzeby uzytkowe (...).” W celu zachowania tych warunkow ,nalezy stosowac
zatwierdzone opracowania typowe, jezeli wzgledy techniczne badZz ekonomiczne nie stoja temu na
przeszkodzie.” (art. 4). Przesadzono rowniez o zakresie, w jakim mogli obiekty budowlane realizowaé
inwestorzy prywatni: ,Inwestor prywatny moze dokonaé inwestycji budowlanych wylacznie dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wilasnych i najblizszej rodziny oraz dla zaspokojenia wiasnych
potrzeb gospodarczych, dla wykonywania zawodu lub dla wykonywania dziatalno$ci ustugowe;j” (art.
15).

6 Przedsigwzigcia te podejmowane bgda co do zasady pod warunkiem uzyskania aprobaty wiadz
samorzadowych (uchwala rady gminy o realizacji lokalnego programu rewitalizacji), najczgsciej z
inicjatywy gminy.
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mieszkalnictwo, zaplanowane na te cele $rodki EFRR dalece odbiegaja od
wykorzystania mozliwego dla nowych panstw cztonkowskich limitu wydatkéw na
mieszkalnictwo (3% alokacji EFRR w danym programie operacyjnym) lub plany
samorzadu wojewodztwa zwiazane 2z wykorzystaniem $rodkéw EFRR na
mieszkalnictwo nie przewiduja finansowania remontéw w zakresie do ktoérego odnosi
si¢ premia remontowa, proponowana forma wsparcia wypetni luke, na powstanie ktorej
gestorzy zasobow mieszkaniowych uprawnieni do premii nie mieli z reguly zadnego

wplywu.

W art. 7 projektu okreslone zostaly warunki, jakie spelnia¢ powinno przedsigwzigcie
remontowe, ktorego realizacja jest wspotfinansowana przy wykorzystaniu premii.
Uwzgledniaja one trzy aspekty efektywnosci wydatkowania srodkow budzetowych:
-  minimalny poziom efektywnosci realizowanych przedsigwzigé¢ remontowych
pod wzgledem uzyskiwanych oszczg¢dnos$ci zuzycia energii (ust. 1 pkt 1 oraz ust.
2-3), zréznicowany charakterem przedsigwzigcia (pierwszy lub kolejny juz
remont budynku przy wykorzystaniu premii’) oraz whasciwosciami
technicznymi remontowanego budynku zwiazanymi z zapotrzebowaniem na
energi¢ koncowa (ciepto) do jego ogrzewania w sezonie grzewczym,;
- wykluczenie mozliwosci finansowania stosunkowo niewielkich remontéw i prac
zabezpieczajacych (zakltadana minimalna skala przedsigwzigcia), jak rowniez
remontdw, ktdrych taczna wartosc¢ jest zblizona do poziomu aktualnych kosztow

budowy podobnego budynku mieszkalnego (ust. 1pkt 2)°. Ostatni warunek

7 Projekt ustawy, majacej z zalozenia charakter wsparcia systemowego, nie wyklucza mozliwosci
realizacji kompleksowego remontu budynku mieszkalnego w wielu etapach, przy wykorzystaniu dwdch
lub wigcej kredytow z prawem do premii remontowej. Z uwagi na ograniczone $rodki ktérymi dysponuje
inwestor (wymog zgromadzenia wktadu wlasnego, konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznej pod wzgledem
sptaty kwoty zobowigzan, wymog posiadania zdolno$ci kredytowej), skalg zaleglo$ci remontowych i
racjonalno$¢ procesu planowania prac remontowych moze to by¢ rozwiazanie w pelni uzasadnione,
preferowane przez cz¢s$¢ inwestorow uprawnionych do wsparcia.

8 W ustawie przyjeto zasadg, zgodnie z ktora zdefiniowany w art. 2 pkt 15 ,wskaznik kosztow
przedsigwzigcia” remontowego, rozumiany jako relacja kosztu przedsigwzigcia remontowego w
przeliczeniu na 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku do obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku o
premig ceny 1m2 powierzchni uzytkowej (wskaznik ten stanowi podstawe dla ustalenia wymiaru premii
gwarancyjnych waloryzujacych wktady gromadzone na ksiazeczkach mieszkaniowych i jest ustalany
kwartalnie na podstawie aktualnych danych GUS dotyczacych kosztow budowy budynkéw mieszkalnych
w budownictwie wielorodzinnym), powinien mie¢ warto$¢ mieszczaca si¢ w przedziale 0,25 do 0,80.
Przyjecie za podstawe odniesienia kosztow remontu wskaznika ustalanego w jednolitym dla catego kraju
wymiarze w przypadku prac remontowych jest rozwiazaniem zasadnym. Wyst¢pujace regionalnie
zréznicowania kosztow robot remontowych i materiatdw budowlanych nie sa w tym przypadku znaczace,
przy czym w przypadku ewentualnego wystgpowania w przyszlosci znaczacych réznic nie bgdzie to
wplywato niekorzystnie na sytuacj¢ beneficjantow — wskaznik GUS uwzglednia koszty nabycia dziatki
budowlanej, ktore de facto powigkszaja bazg odniesienia limitu kosztow (dla kryterium optacalno$ci
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zostat rozciagnigty rOwniez na dotyczace tego samego budynku przedsigwzigcia
termomodernizacyjne lub remontowe, realizowane etapowo w dtuzszym okresie
czasu (ust. 4)°;

- limit kumulacji skali  wsparcia udzielanego w  formie premii
termomodernizacyjnych i1 premii remontowych przystugujacych inwestorowi w
zwiazku z przedsiewzigciami dotyczacymi tego samego budynku (ust. 4).

Weryfikacji spetnienia czg$ci z ww. warunkow, w przypadku inwestoréw realizujacych
przedsigwzigcia uprawnione do wsparcia na zasadach ,,etapowania” (wigcej niz jedno w
odniesieniu do danego budynku), stuzyt bgdzie rejestr beneficjentéw, prowadzony przez

Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie art. 20 projektu ustawy.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy przyjeto, ze kredyt finansujacy przedsigwzigcie
remontowe z prawem do premii nie moze finansowaé prac zwigkszajacych
powierzchni¢ uzytkowa budynku mieszkalnego, jak roéwniez obejmowaé swym
zakresem remontu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w remontowanym budynku.
Finansowanie za pomoca kredytu tego typu przedsiewzie¢ (w konsekwencji
wykorzystanie na te cele premii remontowej) z oczywistych wzgledéw wykraczatoby
poza charakter zaktadanego w wustawie wsparcia oraz celéw, jakie poprzez
wprowadzenie interwencji zamierza si¢ osiaga¢. Z uwagi na fakt powiazania w
przypadku budynkéw wielorodzinnych warunku wykorzystania premii specjalnej, o
ktorej mowi kolejny rozdzial ustawy, z realizacja przedsigwzigcia objgtego
roéwnocze$nie wsparciem w formie premii remontowej lub termomodernizacyjnej, w
drodze wyjatku dopuszczona zostala mozliwo$¢ finansowania kredytem remontow
lokali kwaterunkowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 projektu ustawy (premia

specjalna — patrz rozdziat 4 projektu ustawy).

przedsigwzigcia remontowego koszty pozyskania gruntu, bedacego przeciez juz wilasnoscia beneficjenta
ustawy, powigkszaja de facto limit powyzej teoretycznego poziomu 0,8 kosztow odtworzenia).

9 Zasada, zgodnie z ktéra suma wartosci poszczegdlnych wskaznikéw kosztow odtworzenia, w
rozumieniu art. 2 pkt 15 (w przypadku korzystania przez beneficjenta z premii termomodernizacyjne;j
sktadnikiem sumy jest wigc rowniez wielkos¢ wskaznika ustalona dla przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego na dzien zlozenia wniosku o premig) nie moze przekracza¢ wartosci 0,8.
Powyzsze reguta obejmie rowniez uprawnionych do premii remontowej inwestorow, ktorzy mogli
korzystaé w przesztosci ze wsparcia udzielanego na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
wspieraniu przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych. Z tego wzgledu w art. 2 pkt 15, jako podstawa
ustalenia wymiaru wskaznika kosztow odtworzenia zwiazanych z uzyskanym w przesztosci wsparciem w
formie premii termomodernizacyjnej zostal wskazany réwniez wskaznik 1m2 powierzchni uzytkowej
oglaszany przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 1996 r. w sprawie szczegotowych warunkéw 1 trybu udzielania premii
gwarancyjnej, a takze jej zwrotu oraz trybu rozliczen z bankami z tytutu refundacji wyptaconych premii
(Dz. U. z 1997 r. Nr 144, poz. 963 z p6zn. zm.). Podstawa prawna w oparciu o ktora ustalana byla
wysoko$¢ wskaznika bedacego podstawa ustalenia wysokosci premii gwarancyjnej waloryzujacej wkiad
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W art. 8 okre$lono ponadto analogiczne do art. 3 ust 2 ograniczenia zwigzane z
wykorzystaniem kredytu. Nalezy podkresli¢, ze jedno z tych ograniczen, wykluczajace
mozliwo$¢ finansowania za pomoca kredytu prac na ktérych sfinansowanie uzyskano
wsparcie ze srodkow Unii Europejskiej, nie pozbawia beneficjentow ustawy mozliwosci
realizacji przedsigwzigcia remontowego stanowiacego element szerszego projektu
rewitalizacji wspoOitfinansowanej $§rodkami  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Ustawa dopuszcza rowniez mozliwosci korzystania ze sSrodkow EFRR w
przypadku szerszego od przedsigwzigcia remontowego zakresu prac zwiazanych z
remontem danego budynku. Warunkiem jest jedynie nie wykorzystywanie obu ww.

zrédet wspotfinansowania do pokrycia kosztow tych samym prac remontowych.

Art. 9 okres$la wysoko$¢ przystugujacej inwestorowi premii remontowej. Premia moze
pokry¢ 20% wszystkich kosztéw przedsigwzigcia remontowego, nie moze jednak
przekracza¢ 30% kwoty wykorzystanego przez inwestora kredytu. Przyjeta zasada jest
zwiazana z adresowaniem programu i zapewnieniem jego subsydiarnego charakteru.
Maksymalna kwotg wsparcia bgda mogly uzyska¢ te podmioty, ktére — nie posiadajac
srodkdw na realizacje inwestycji remontowej musza zaciagna¢ kredyt w wysokosci co
najmniej % kosztéw planowanej inwestycji. Z uwagi na cel, ktoremu maja stuzy¢
proponowane rozwiazania (wsparcie remontdow zasoboéw mieszkaniowych), w ust. 2
przyjeto regule, zgodnie z ktoéra przy wymiarze kwoty wsparcia na zasadzie
proporcjonalno$ci kwote premii obliczona zgodnie z ust. 1 koryguje si¢ o powierzchnig

znajdujacych si¢ w budynku lokali o innym przeznaczeniu niz mieszkalne.

Kolejny rozdzial projektu ustawy zostal poswigcony zasadom udzielania premii
specjalnej. W art. 10 okreslono inwestora uprawnionego do tej formy wsparcia, zasady
udzielania premii oraz zasoby mieszkalne, ktorych dodatkowe wsparcie w formie
premii specjalnej moze dotyczyé. Premia specjalna przystugiwata bedzie jednorazowo'’
(rodzaj odszkodowania) inwestorowi/osobie fizycznej, ktora w dniu 26 kwietnia 2005 r.
byla wlascicielem budynku mieszkalnego w ktéorym miat miejsce najem co najmniej
jednego lokalu kwaterunkowego, w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy, lub po tym dniu
zostala spadkobierca wlasciciela takiego budynku. Ustalenie uprawnienia na podstawie
daty 26 kwietnia 2005 r., a nie w oparciu o caly okres wskazany w definicji lokalu

kwaterunkowego (warunkiem uzyskania premii nie jest bycie w jakimkolwiek okresie

pomigdzy 12 listopada 1994 r. a 26 kwietnia 2005 r. wlascicielem budynku a lokalami

zgromadzony na ksiagzeczce mieszkaniowej w catym okresie realizacji programu wsparcia przedsigwzigé
termomodernizacyjnych ulegla zmianie.

10 Weryfikacja przez BGK na podstawie rejestru, o ktorym mowa w art. 20 projektu ustawy.
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kwaterunkowymi), wynika z zatozonego charakteru wsparcia. Pomimo uzasadnienia
lezacego u podstaw uprawnien do premii specjalnej rowniez ta forma interwencji ma
mie¢ bardzo konkretny charakter wsparcia celowego zwiazanego z zasadniczym celem
niniejszego projektu ustawy. Cel ten formuluja jednoznacznie warunki uzyskania
premii:

- $rodki z tego tytulu przeznaczone na sptate¢ kredytu udzielonego na remont lub
termomodernizacj¢ konkretnego budynku, tj. budynku z ktorym wiaze si¢ prawo
do tej premii;

- premia specjalna co do zasady zwigksza¢ powinna efekt wsparcia uzyskanego
zgodnie z ustawa na zasadach ogélnych (premia termomodernizacyjna lub
premia remontowa);

- osoba uprawniong jest wylacznie wlasciciel budynku lub jego spadkobierca
prawny wg stanu na dzien 26 kwietnia 2005 r. oraz w momencie ubiegania si¢ o
przyznanie premii;

- jezeli pomigdzy 12 listopada 1994 r. a 26 kwietnia 2005 r. budynek z
przynajmniej jednym lokalem kwaterunkowym zostal sprzedany innej osobie,
ustawa (a) nie daje prawa ubiegania si¢ o jej uzyskanie poprzedniemu
wiascicielowi lub wilascicielom /byty wlasciciel zbyt prawo do nieruchomosci,
na ktorej ze $rodkéw premii ma zosta¢ przeprowadzony remont, a wigc
przeprowadzenie inwestycji remontowej jest bezprzedmiotowe/ oraz (b) okresla
wymiar wsparcia jedynie uwzgledniajac okres czasu posiadania nieruchomosci z
lokalem kwaterunkowym przez ostatniego nabywce/jego spadkobierce''.

Jak wskazano powyzej premi¢ specjalna co do zasady przeznacza si¢ na splat¢ czgsci
kredytu udzielonego na przedsigwzigcie uzyskujace wsparcie na zasadach ogélnych,
powickszy wigc ona w takich przypadkach kwote wsparcia udzielonego ze $rodkow
publicznych w formie premii remontowej lub termomodernizacyjnej (art. 10 ust. 3 1 ust.
5). Ten og6lny warunek nie moze jednak, zgodnie z innymi przepisami ustawy,
obowiazywaé osoby bedacej wlascicielem budynku speiniajacego co prawda warunki
do uzyskania premii specjalnej (sytuacja lokalu kwaterunkowego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym), ale nie mogacego by¢ przedmiotem przedsigwzigé

remontowych w rozumieniu ustawy. Z tego tez wzgledu projekt ustawy daje — w drodze

' Okres pomiedzy dniem 12 listopada 1994 r. a data zakupu budynku przez osobe bedaca na dzien 26
kwietnia 2005 r. wlascicielem lub spadkobierca wlasciciela tego budynku nie jest brany pod uwage jako
podstawa wymiaru premii, poniewaz fakt zakupu budynku mieszkalnego z lokalem (lokalami)
kwaterunkowymi oraz zwiazany z tym poziom degradacji fizycznej budynku zostat juz odzwierciedlony
nizsza cena jaka zaptacil nabywca za nieruchomos¢.
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wyjatku — mozliwo$¢ uzyskania premii specjalnej z przeznaczeniem na splate czgsci
kredytu udzielonego na remont w zwiazku z ktorym nie bedzie udzielona premia
remontowa. Drugim wyjatkiem od przepisow ogdlnych (zasada okreslona w art. 8 pkt
1) jest przepis art. 10 ust. 4, zgodnie z ktéorym w przypadku przedsigwzigcia
remontowego w zwiazku z ktorym przystuguje osobie fizycznej premia specjalna
przedmiotem takiego przedsigwzigcia moze by¢ remont lokali kwaterunkowych. Jest to
konsekwencja uwzglednienia faktu, iz w wyniku stosowania ograniczen ustawowych w
wymiarze ustalania optat czynszowych przedmiotem ,,ponadnormatywnego”,

niezaleznego od wlasciciela zuzycia technicznego byty rowniez lokale kwaterunkowe.

W art. 11 okres$lona zostala zasada wymiaru premii specjalnej. Kwota tej premii
ustalana jest w oparciu o powierzchni¢ uzytkowa lokalu kwaterunkowego, liczbg takich
lokali w budynku, okres czasu w ktérym inwestor uprawniony do wsparcia byt
wiascicielem budynku mieszkalnego oraz w oparciu o wskaznik przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 m’ powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, w rozumieniu
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W tym ostatnim przypadku w projekcie przyjeto
zasade, zgodnie z ktéra wysoko$¢ premii specjalnej powinna zosta¢ okre§lona na
podstawie takiego rodzaju wskaznika, ktéry w okresie wystgpowania zdarzen
uprawniajacych do uzyskania premii specjalnej stanowil punkt odniesienia dla wymiaru
wiazacych wiasciciela ograniczen czynszowych. Przyjete do obliczenia wysokosci
premii specjalnej, 2,1% tego wskaznika odpowiada sumie rocznej stawki amortyzacji
(1,5%) i rocznym kosztom napraw i konserwacji biezacych (0,6%). W przypadku
inwestora, ktoremu przystuguje premia specjalna w maksymalnej wysokosci, a wigc
gdy jej wysokos$¢ jest wyliczana w oparciu o powierzchni¢ wszystkich lokali w
budynku (w budynku sa wytacznie kwaterunkowe lokale mieszkalne) i1 za caty okres od
13 listopada 1994 do 26 kwietnia 2005, premia specjalna bedzie réwna, w przeliczeniu
na 1 m’ lokalu kwaterunkowego, 21,45% wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m* powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych. W przeliczeniu na
1 m* powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego bedzie to przecigtnie ok. 19% tego

wskaznika.

W celu zapewnienia precyzyjnego stosowania przyjetych zasad wymiaru premii w

zataczniku do ustawy zostal okreslony wzor stuzacy do okreslenie wysokos$ci wsparcia.
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Kolejne przepisy projektu ustawy okreslaja zasady udzielania wsparcia finansowego. W
art. 12 okre$lony zostal ogolny schemat ubiegania si¢ o wsparcie w postaci premii
termomodernizacyjnej, remontowej lub specjalnej. Podobnie jak to ma miejsce obecnie
w przypadku wsparcia udzielanego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998
r. o wspieraniu przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych, podmiotem udzielajacym
wsparcia w ramach wszystkich komponentdw proponowanego programu bgdzie Bank
Gospodarstwa Krajowego, wykorzystujacy w tym celu $rodki specjalnie utworzonego
Funduszu Remontéw i Termomodernizacji. Fundusz z mocy ustawy przejmie aktywa i
zobowiazania istniejacego Funduszu Termomodernizacji, utworzonego na podstawie
ustawy o wspieraniu przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych. Okresleniu zasad
dotyczacych funkcjonowania Funduszu Remontéw 1 Termomodernizacji, odnoszacych
si¢ m.in. do zakresu gospodarowania S$rodkami funduszu, zrodet finansowania,
planowania finansowego oraz obowiazkéw sprawozdawczych BGK, poswigcone

zostaty przepisy art. 24-26 projektu.

Poniewaz kazdy rodzaj wsparcia w postaci premii stuzy sptacie kredytu zaciagnigtego
przez uprawnionego inwestora na realizacj¢ przedsigwzigcia objgtego wsparciem,
sktadany do BGK wniosek o premig jest przekazywany za posrednictwem banku
kredytujacego (patrz art. 2 pkt 13), wraz z umowa kredytu zawarta pod warunkiem
przyznania premii. Przepisy art. 13-15 okreslaja zakres koniecznej dokumentacji, ktora
powinna zosta¢ zalaczona do wniosku o premig, roznicujac te wymagania pod
wzgledem warunkow uzyskania wsparcia oraz charakteru udzielanej pomocy

inwestycyjne;.

W przypadku premii termomodernizacyjnej (art. 13 projektu) do wniosku powinno
zosta¢ dotaczone — wzorem obecnie realizowanego programu wsparcia przedsigwzigé
termomodernizacyjnych — opracowanie w formie audytu energetycznego, pozwalajace
na oceng stanu technicznego przedmiotu finansowania oraz zawierajace opis mozliwych
wariantow przedsigwzigcia wraz ze wskazaniem wariantu optymalnego. Zatacznikiem
do wniosku o przyznanie premii remontowej powinien by¢ z kolei audyt budynku (art.
14), bedacy podstawa oceny, czy planowane przedsigwzigcie remontowe zapewni
spetnienie minimalnych warunkow dotyczacych wuzyskanych w jego wyniku
oszczedno$ci w zuzyciu energii oraz bgdzie miescito si¢ w kryterium racjonalno$ci
dziatan inwestycyjnych, okreslonych w art. 7 projektu ustawy. Zgodnie z art. 18
projektu ustawy, wymagania techniki sporzadzania i weryfikacji audytow, jak rowniez
sposob, tryb 1 uprawnienia w zakresie ich weryfikacji, okresli w drodze rozporzadzenia

minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.
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O ile tylko w przypadku premii specjalnej przedmiotem planowanego przedsigwzigcia
nie jest budynek mieszkalny jednorodzinny, z uwagi na uzupetniajacy charakter tej
formy wsparcia wniosek o premig¢ stanowi¢ powinien zawsze zalacznik do wnioskow o
udzielenie premii remontowej i termomodernizacyjnej (art. 15). Podstawowy zakres
informacji zawartych we wniosku o przyznanie tej premii, jak réwniez potwierdzajace
ich prawdziwos$¢ zataczniki do sktadanego wniosku, winny zawiera¢ kompletny zbior
podstawowych danych dla obliczenia wysokosci przystugujacego z tego tytutu wsparcia
(zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik do projektu ustawy). Cigzar

udokumentowania uprawnien do premii specjalnej spoczywa na beneficjencie ustawy.

Przepisy art. 16-17 projektu ustawy okreslaja zasady rozpatrywania wnioskow o premie
oraz procedur¢ rozpatrywania wnioskow o premie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Proponowane rozwiazania opieraja si¢ na wspieraniu przedsigwzig¢ w
ramach ciaglej akcji udzielania premii przez BGK (a nie np. w ramach cyklow
potrocznych). Z tego tez wzgledu w ustawie przyjeto zasade przyznawania premii w
granicach wolnych $§rodkow Funduszu Remontéw 1 Termomodernizacji, z

jednoczesnym zapewnieniem:

- aktualnego informowania inwestorow oraz bankéw kredytujacych o stanie
$rodkéw Funduszu (art. 16 ust. 2)'?,

- zachowania praw nabytych inwestora w przypadku przejSciowego braku
srodkdow w Funduszu — uwzgledniajaca termin zlozenia wniosku kolejnos¢

rozpatrywania (art. 16 ust. 3).

Zasady przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowego wsparcia
zostaty okre$lone w przepisie art. 19 projektu ustawy. Bezposrednim odbiorca premii
przystugujacej beneficjentowi jest bank, ktory udzielit inwestorowi kredytu na
realizacje inwestycji objetej wsparciem — z chwila wplywu $rodkow do banku premia
zmniejsza kwotg wykorzystanego przez inwestora kredytu. Warunkiem przekazania
premii bankowi kredytujacemu jest realizacja odpowiedniego przedsigwzigcia zgodnie z
projektem budowlanym oraz, co do zasady, zakonczenie kredytowanej inwestycji w
terminie okreslonym w umowie kredytu. Wyjatek od tej zasady stanowia warunki
przekazania premii specjalnej. Premia ta jest forma odszkodowania wynikajacego z

przestanek prawnych, za ktorych wprowadzenie odpowiadal ustawodawca krajowy. Z

12 Lista bankow kredytujacych bedzie zawsze znana nizsza cena jaka zaptacit nabywca za nieruchomos¢.
Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z art. 22 projektu postawa dla wspotpracy pomigdzy BGK a
bankiem kredytujacym bedzie umowa, okreslajaca tryb i terminy rozliczen z tytulu przekazywania
premii, jak rowniez przyshugujace Bankowi Gospodarstwa Krajowego wynagrodzenie prowizyjne, a
ktérym moéwi art. 21 projektu ustawy.
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tego tez wzgledu przyjeto, ze zasady przyznania premii specjalnej powinny co prawda
dawa¢ gwarancj¢ spelnienia warunku celowosci wykorzystania premii (wsparcie
remontéw lub termomodernizacji konkretnego budynku; weryfikacja poprzez bank
udzielajacy kredytu), jak rowniez zapewnia¢ odpowiednia intensywnos$¢ wsparcia ze
srodkéw publicznych pokrzywdzonych w przesztosci inwestoréw (ogdlna zasada
przyznawania premii specjalnej wraz z premia remontowa lub termomodernizacyjna),
jednoczesnie jednak pod wzgledem efektywnosci wykorzystania by¢ powinny mozliwie
elastyczne dla inwestora. Z tego wzgledu przyjeto rozwiazanie w ktdérym:
- nie obowiazuje zasada refundowania kosztéw poniesionych w ramach
przedsigwzigcia dopiero po jego zakonczeniu (patrz premia remontowa lub

termomodernizacyjna),

- premia specjalna wyplacona zostaje bezposrednio po wykorzystaniu czgsci
kredytu, ktéra z punktu widzenia inwestora moze tym samym pehnié rolg

swoistego ,.kredytu pomostowego”.

Ostatni rozdzial projektu ustawy zawiera przepisy zmieniajace inne ustawy oraz

przepisy koncowe.

Dwa pierwsze artykuly rozdziatu 5 (art. 27-28) przewiduja wprowadzenie zmian w
ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych oraz w ustawie z dnia 8 maja 1997 roku o
porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne. Proponowane zmiany maja na celu wprowadzenie dodatkowych rozwiazan
bezposrednio stuzacych osiagnigciu celow zakladanych przez niniejsza inicjatywe
legislacyjna i stanowia element w istotnym stopniu uzupelniajacy proponowane w

projekcie ustawy formy wsparcia.

Art. 27 przewiduje zmiang w art. 3 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych,
polegajaca na dodaniu do niego nowego punktu. Dodany pkt 10 poszerza katalog
czynno$ci uprawniajacych wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej do uzyskania premii
gwarancyjnej o niektére prace remontowe dotyczace lokalu mieszkalnego, ktorego
posiadacz ksiazeczki jest wlascicielem lub ktorym witada na podstawie spotdzielczego

prawa do lokalu. Do robot takich proponuje si¢ zaliczy¢ wymiang okien, instalacji
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gazowej lub instalacji elektrycznej, pod warunkiem, ze warto§¢ wykonanych prac
przekracza wartos¢ zgromadzonego na ksiazeczce wktadu wraz z premia gwarancyjna.
Wprowadzenie takiej mozliwosci jest istotnym uzupelnieniem systemu wspierania
remontéw budynkéw mieszkalnych proponowanego przedktadana wustawa. W
budynkach wielorodzinnych przedsigwzigcia remontowe i termomodernizacyjne bgda
ograniczone do czesci wspolnych budynkéw. W wigkszosci przypadkow wytaczone
wprost (art. 8 pkt 1) lub posrednio poprzez naturg¢ stosunkow wilascicielskich we
wspolnocie lub spoéldzielni bgda prace w lokalach mieszkalnych. Tymczasem
wspomniane elementy lokalu maja kardynalne znaczenie dla wlasnosci energetycznych
budynkéw lub bezpieczenstwa ich uzytkowania. Biorac pod uwage znaczne koszty tego
rodzaju prac, celowe wydaje si¢ stworzenie mozliwosci wykorzystania na ich pokrycie

zgromadzonych na ksiazeczkach wktadow wraz z premia gwarancyjna.

Za przyjeciem proponowanego rozwiazania przemawiaja tez wzgledy spoteczne.
Systematycznie w ostatnich latach malejaca liczba likwidowanych ksiazeczek moze
swiadczy¢ o wyczerpywaniu si¢ liczby wlascicieli ksiazeczek zdolnych finansowo do
zrealizowania ktoregokolwiek z istniejacych tytuldw do wuzyskania premii.
Wprowadzenie mozliwosci uzyskania premii w zamian za remont poprawiajacy
bezpieczenstwo lub wilasciwosci cieplne budynku da szanse na odzyskanie
zgromadzonych w przeszio$ci $rodkéw. Nalezy pamigta¢, ze w powszechnym
przekonaniu dzisiejsza wartos¢ wkladu wraz z premia gwarancyjna jest
niewspOimiernie mata w stosunku do wysitku finansowego zwiazanego =z

gromadzeniem wktadu w przeszto$ci. Budzi to duze niezadowolenie spoteczne.

Na koniec 2006 r. istniato 1.540.232 rachunkow ksiazeczek mieszkaniowych z prawem
do premii. W tym samym roku zlikwidowano 54.620 ksiazeczek, co oznacza, ze przy
obecnym tempie likwidacji problem zaszto$ci z okresu PRL zostanie rozwigzany za 28
lat. Istotnie ostatnio zmalaty rowniez wydatki budzetu panstwa na refundacj¢ premii. W
2006 r. wyptacono tylko nieco ponad 323 mln zt premii, ktére zostaty zrefundowane ze
srodkdw budzetu panstwa. Dla poréwnania $rednie naklady budzetowe na refundacj¢
premii dla lat 1991-2005 wynosza 859 min zi. Rekordowy byt rok 2001, kiedy

zrefundowano premie wartosci 2.227 min zt.

Jak wynika z dotychczasowego omowienia projektu ustawy jednym z podstawowych
warunkéw uzyskania premii termomodernizacyjnej, premii remontowej lub premii
specjalnej jest zaciagniecie kredytu udzielonego na realizacje przedsigwzigcia, ktore
bedzie wspierane ze §rodkdéw publicznych na zasadach ustawy. Dla pewnej czgsci

beneficjentow uprawnionych do wsparcia spetnienie tego warunku moze okazaé sig
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trudne, z uwagi na ograniczona zdolno$¢ do przedstawienia w pelni akceptowalnych
przez bank zabezpieczen splaty udzielonego kredytu. Mozliwos¢ przedstawienia
stosownych zabezpieczen wptywaé moze ponadto na okreslone w umowie kredytowej
warunki zwiazane =z zaciagnigciem zobowiazania, warunkujac niejednokrotnie
osiagniecie w pelni racjonalnej z punktu widzenia potrzeb i mozliwosci inwestora

struktury finansowania i realizacji inwestycji.

W celu umozliwienia dostgpu do zewngtrznych zZrodet finansowania inwestycji
remontowych planowane jest wprowadzenie art. 28 przewiduje wprowadzenie do
ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne zapisu umozliwiajacego Bankowi Gospodarstwa Krajowego
przeznaczanie $Srodkéw Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych na zabezpieczenie
sptaty kredytow udzielonych na remont budynkéw mieszkalnych, w zwiazku z ktorym

przystuguje premia remontowa udzielana na zasadach niniejszego projektu ustawy.

W art. 29 wprowadzono przepis uchylajacy ustawe¢ z dnia 18 grudnia 1998 r. o
wspieraniu przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych. Przepis ten stanowi konsekwencje
rozwiazan wprowadzonych w poprzednich rozdziatach projektu ustawy. Poniewaz
program wspierania przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych bgdzie nadal kontynuowany
na zmodyfikowanych zasadach okreslonych w niniejszym projekcie zachowane zostaty
prawa nabyte inwestorow, ktérzy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
ztozyli lub ztoza przed dniem wejscia w zycie nowych przepisow wnioski o udzielenie
premii termomodernizacyjnej na obowiazujacych do tego czasu zasadach (art. 29 ust.
2).

Art. 30 projektu ustawy zaklada wejscie w zycie przepisdéw w terminie 14 dni od daty

ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz 2004 r. Nr 65, poz. 597).

W trakcie procesu legislacyjnego nie wplynat zaden wniosek od podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ lobbingowa, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o

dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Prognoza skutkoéw budzetowych rozwiazan proponowanych w projekcie ustawy zostata
sporzadzona dla okresu pigciu poczatkowych lat funkcjonowania ustawy, tj. dla lat

2008-2012. Na skutki te sktadaja si¢ zaréwno wydatki, jak 1 przychody budzetowe.

Proponowane rozwiazania bgda generowaly wydatki budzetu panstwa w postaci premii
remontowych, premii termomodernizacyjnych, premii specjalnych oraz premii
gwarancyjnych. Ze wzgledu na przewidywany, sladowy poziom popytu na porgczenia
udzielane z Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych na zabezpieczenie splaty
kredytoéw do ktérych przysluguje premia remontowa, w oszacowaniach pominigto

ewentualne obciazenia budzetowe zwigzane z udzielaniem tych porgczen.

Sposrod wymienionych wyzej czterech kategorii premii, w oparciu o dotychczas
obowiazujace przepisy sa wyptacane ze $rodkdw budzetowych premie

termomodernizacyjne i premie gwarancyjne.

W przypadku premii gwarancyjnych, $rednioroczne naklady budzetowe na ich
refundacje¢ w latach 1991-2005 wyniosty 859 min zi. Rekordowy byt rok 2001, kiedy
zostaly zrefundowane premie w wysokosci 2.227 miln zt. Od tego czasu wydatki
budzetowe z tego tytulu systematycznie maleja i pomimo, ze na koniec 2006 roku
istniato jeszcze az 1.540.232 rachunkow ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do
premii, to w 2006 roku wydatki te spadly do 323 mln zlotych, przy czym
zlikwidowanych zostato zaledwie 54.620 ksiazeczek mieszkaniowych. Przyjmujac na
realistycznym, jak si¢ wydaje, poziomie 10-ciu tysigcy ksiazeczek mieszkaniowych
likwidowanych rocznie z tytutu wykonania w lokalu mieszkalnym wymiany okien,
instalacji gazowej lub instalacji energetycznej, mozna zaklada¢, Zze rozwiazanie
proponowane w tym zakresie w projekcie ustawy moze spowodowac co najwyzej
zahamowanie dalszego spadku tempa likwidacji odziedziczonego po PRL problemu
ksiazeczek mieszkaniowych. W rezultacie, wprowadzenie proponowanego w projekcie
ustawy dodatkowego tytutu uprawniajacego do wyptaty premii gwarancyjnej nie bedzie

generowato dodatkowych skutkow budzetowych w relacji do realnej wysokos$ci
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srodkéw budzetowych wydatkowanych na refundacje premii gwarancyjnych w 2006

roku.

W przypadku premii termomodernizacyjnych, rozwigzania proponowane w projekcie
ustawy, w tym zwlaszcza wylaczenie z zakresu przedmiotowego budynkow shuzacych
do wykonywania zadah publicznych i zmniejszenie wysoko$ci premii z 25 do 20%
kwoty kredytu wykorzystanej na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego
spowoduja istotne zmniejszenie wydatkéw budzetowych niezbednych do sfinansowania
popytu na premie termomodernizacyjne na zasadach okreslonych w obecnie

obowiazujacej ustawie o wspieraniu przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych.

W przypadku nowych kategorii premii, tj. premii remontowej i premii specjalnej, przy
szacowaniu popytu wykorzystano doswiadczenia dotyczace iloSci wnioskow uzyskane
w okresie dotychczasowego funkcjonowania programu termomodernizacji. W
rezultacie, w pierwszych dwoch-trzech latach funkcjonowania ustawy, nalezy
oczekiwaé, ze wydatki budzetowe na wyptaty tych dwoch kategorii premii beda
stosunkowo niskie 1 nie przekrocza wydatkbw na sfinansowanie premii

termomodernizacyjnych.

Oszacowanie w poszczegolnych latach wydatkéw budzetowych na sfinansowanie
premii termomodernizacyjnych zostato oparte na doswiadczeniach wynikajacych a
dotychczasowego funkcjonowania programu termomodernizacji, z uwzglednieniem
wptywu jego modyfikacji zapisanych w projekcie ustawy oraz prognoz dotyczacych

wzrostu kosztéw materialow i ustug budowlanych. Przyjeto, ze:

- Rocznie przedsigwzigcia termomodernizacyjne beda realizowane w budynkach

mieszkalnych o tacznej wielkosci powierzchni uzytkowej wynoszacej 6 mln m2;

- W 2007 roku nastapi 25-cio procentowy wzrost wynoszacego w 2006 roku 118 zi,
sredniego kosztu termomodernizacji 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku

mieszkalnego;

- W latach 2008-2012, S$rednioroczny wzrost kosztu termomodernizacji 1 m2

powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego wyniesie 7,24%;

- Przecigtny udzial premii termomodernizacyjnej w nakladach na realizacje

przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych wyniesie 15%.
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W rezultacie uzyskano nastepujace oszacowania:

rok
2008 2009 2010 2011 2012
naktady [w min PLN] 948,0 1.014,0 1.086,0 1.170,0 1.254,0
premia [w mln PLN] 142,2 152,1 162,9 175,5 188,1

W odniesieniu do prognozowanego poziomu wydatkow budzetowych na sfinansowanie

premii remontowej przyjeto, ze:

- W okresie 2008-2012, popyt mierzony liczba remontowanych budynkow wyniesie,
kolejno, 150, 300, 900, 1400 1 1900 budynkows;

- Przecigtna powierzchnia uzytkowa remontowanego budynku wyniesie 500 m2;

- W 2007 roku nastapi 25-cio procentowy wzrost wynoszacej za IV kwartat 2006 roku
2.619 zt, ceny 1 m2 budynku mieszkalnego;

- W latach 2008-2012, s$rednioroczny wzrost ceny 1 m2 budynku mieszkalnego
wyniesie 7,24%;

- Przecigtny koszt remontu budynku mieszkalnego bgdzie stanowit 35% jego warto$ci

odtworzeniowej (wskaznik kosztu przedsiewzigcia = 0,35);

- Przecigtny udziat premii remontowej w naktadach na realizacj¢ przedsigwzigé

remontowych wyniesie 20%.

W rezultacie uzyskano nastgpujace oszacowania:

rok
2008 2009 2010 2011 2012
naktady [w mIn PLN] 92,1 197,6 635.,8 1.060,6 1.543,8
premia [w mln PLN] 18,4 39,5 127,2 212,1 308.8
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Szacujac wysoko$¢ wydatkow budzetowych na sfinansowanie premii specjalnych
przyjeto, ze:
- Premie te beda przyshugiwaty w kazdym przypadku w maksymalnej wysokosci, tj, w

wysokosci 21,45% poniesionych naktadow;

- Premie te beda przystugiwaly wylacznie z tytulu realizacji przedsigwzigé

remontowych;

- Przedsigwzigcia remontowe uprawniajace do skorzystania z premii specjalnej beda
stanowity 20% wszystkich przedsigwzi¢¢ remontowych realizowanych w kazdym

okresie rocznym.

W rezultacie uzyskano nastepujace oszacowania:

rok
2008 2009 2010 2011 2012
premia [w min PLN] 4,0 8,7 27,9 46,5 67,8

Szacujac wysoko$¢ wydatkow budzetowych na sfinansowanie premii gwarancyjnych
przyjeto, ze premie te beda wyplacane w kazdym przypadku w wysokosci $redniej
wysoko$ci premii gwarancyjnej w 2006 roku tj, w wysokos$ci 6.067,21 zi. W rezultacie,
naktady konieczne do poniesienia by uzyska¢ prawo tej premii beda wynosity co
najmniej 60,7 mln zI rocznie, 1 wyptacane corocznie beda premie w wysokosci 60,7 mln

zt.

Wyniki przedstawionych wyzej oszacowan przedstawia ponizsze zestawienie,
obejmujace wszystkie wydatki budzetowe, jakie wygeneruja rozwigzania proponowane

w projekcie ustawy:
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PREMIA 2008 2009 505);( 2011 2012
termomodernizacyjna 142,2 152,1 162,9 175,5 188,1
remontowa 18,4 39,5 127,2 212,1 308,8
specjalna 4,0 8,7 279 46,5 67,8
gwarancyjna 60,7 60,7 60,7 60,7 60,7
R 2253| 2610|3786 4948 6253

W przedstawionych wyzej oszacowaniach przyjeto graniczne (najnizsze) wysokosci
naktadow uprawniajacych do uzyskania poszczegodlnych kategorii premii. Oznacza to,
ze wszelkie oszacowania wpltywow budzetowych, podstawe ktorych stanowi wysoko$¢
tych nakladéow beda niedoszacowane. W szczegolno$ci, uwaga ta odnosi si¢ do
wptywow z tytulu podatku VAT. Nawet zaktadajac, ze wszystkie materiaty i ustugi,
ktorych koszt sktada si¢ na te zanizone naktady sa opodatkowane wedtug stawki na
poziomie 7%, same wpltywy budzetowe z tytutu podatku VAT beda stanowity ponad
30% kwoty wyptacanych premii, przy czym wplywy te najczeScie] wystapia przed
wyplata premii.

Rozwijajace si¢ firmy budowlano-montazowe beda placi¢ nie tylko wyzsze kwoty z
tytutu podatku VAT, ale takze z tytutu podatku CIT. Wzrost zatrudnienia w tych
firmach spowoduje wzrost dochodow budzetu z tytutu podatku PIT, a takze zmniejszy
wydatki zwigzane z wyptata zasitkéw dla bezrobotnych. Wzrosna takze wplywy
budzetowe z tytulu podatku CIT placonego przez banki. Wzrost wplywow z tytulu
podatkow wptynie na zwigkszenie przychoddéw samorzadéw terytorialnych, poprzez ich
udziat w PIT i CIT. Po stronie wptywéw budzetowych wystapia réwniez dodatkowe
wptywy do ZUS.

Wplyw na finanse publiczne bgda réwniez miaty oszczednosci w zuzyciu energii na
potrzeby ogrzewania i cieptej wody, wymagane nie tylko w przypadku realizacji
przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych, ale takze w przypadku przedsigwzigé
remontowych. W przypadku gmin, oszczednos$ci te wpltyna w szczegélnosci na

zmniejszenie wysoko$ci wyptacanych przez nie dodatkow mieszkaniowych.
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Biorac powyzsze pod uwagg nie ulega watpliwosci, ze w kazdym roku wydatki budzetu

panstwa zostang zbilansowane przez wptywy budzetowe.

Whplyw regulacii na rynek pracy

Realizacja przedsigwzigC, ktére beda wspierane ze srodkow publicznych na zasadach
okreslonych w projekcie ustawy bedzie bezposrednio oddziatywala na zwigkszenie
zatrudnienia w sektorze budowlanym oraz w branzach powiazanych. Chociaz w
ostatnich latach nasila si¢ zjawisko niedoboru na niektérych lokalnych rynkach pracy
0soOb pracujacych w sektorze budowlanym, jest to sektor, w ktorym w warunkach nadal
wysokiego bezrobocia beda mogly najlatwiej znajdowac zatrudnienie osoby nie
posiadajace wystarczajacych kwalifikacji do =zatrudnienia w innych sektorach
gospodarki. W przypadku remontdow 1 modernizacji budynkéw mieszkalnych
stosunkowo wysoki jest udziat robocizny w ich catkowitych kosztach. W rezultacie,
wsparcie remontdw i modernizacji tworzy znacznie wigcej miejsc pracy niz coraz
bardziej uprzemystowione nowe budownictwo. Nalezy wigc oczekiwac, ze zwtaszcza w

mniejszych osrodkach wystapi zjawisko aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych.

Wplyw ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Proponowane przepisy nie wptyna na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.

Whplyw regulacii na sytuacije i rozwo0j regionalny

Przepisy okreslone w projekcie ustawy beda szczegolnie korzystnie oddziatywaty na
sytuacj¢ lokalna w mniejszych miastach i1 miasteczkach, w ktorych nie beda
realizowane lokalne programy rewitalizacji, wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych.
Wsrod efektow tego oddzialywania mozna wskaza¢ m.in. modernizacj¢ istniejacych
zasobow mieszkaniowych 1 poprawe ich standardu techniczno-sanitarnego, a zwlaszcza
aktywizacj¢ ekonomiczna zwiazanag z powstawaniem matych 1 $rednich firm

remontowo-budowlanych, dostawczych i produkcyjnych, sprzyjajaca rozwojowi
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spoteczno-ekonomicznemu mniejszych 1 peryferyjnych os$rodkéw krajowej sieci
osadniczej, ktore dotychczas w najmniejszym stopniu korzystaja na zachodzacych w

kraju przemianach ekonomicznych.

Whplyw regulacii na Srodowisko naturalne

Proponowane przepisy posrednio korzystnie wplyna na poziom emisji gazow

cieplarnianych i emisj¢ zanieczyszczen do powietrza.

Wstepna opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Konsultacje

Od poczatku prac nad rozwiazaniami proponowanymi w projekcie ustawy byly
konsultowane z  przedstawicielami  bankéw  kredytujacych  przedsigwzigcia
termomodernizacyjne i remonty budynkéw mieszkalnych, zarzadcami nieruchomosci
mieszkaniowych 1 z przedstawicielami $rodowisk branzowych. Na potrzeby tego

projektu zostaty rowniez sporzadzone dwie ekspertyzy:

- ,,Analiza 1 ocena gospodarki remontowej — szacunek potrzeb remontowych w ujeciu
wartosciowym w wielorodzinnych zasobach mieszkaniowych” wykonana przez Instytut

Rozwoju Miast oraz

,Proponowane zmiany funkcjonowania programu wsparcia przedsigwzieé
termomodernizacyjnych”, ekspertyza wykonana przez Krajowa Agencj¢ Poszanowania
Energii S.A.

W ramach konsultacji spotecznych, projekt ustawy zostanie umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Budownictwa, oraz przestany do instytucji reprezentujacych
srodowiska potencjalnie zainteresowane problematyka, ktorej dotycza rozwiazania

proponowane w projekcie ustawy, tj. do sektora bankowego (Bank Gospodarstwa
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Krajowego, Zwiazku Bankéw Polskich, Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego), do
zarzadcoOw nieruchomosci (Polska Federacja Zarzadcéw Nieruchomosci, Polska
Federacja Stowarzyszen Zarzadcow Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku
Nieruchomosci, Federacja Organizacji Zarzadcéw i Administratorow Nieruchomosci),
do audytoréw energetycznych (Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Narodowa
Agencja Poszanowania Energii, Zrzeszenie Audytorow Energetycznych), do
spotdzielcow (Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP, Krajowa Rada
Spotdzielcza), do samorzadow (Polska Unia Wtlascicieli Nieruchomosci, Unia
Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek
Gmin Wigjskich RP), do Stowarzyszenia Wspolnota Mieszkaniowa, do Polskiej Unii
Wiascicieli Nieruchomosci, a takze do Kongresu Budownictwa Polskiego, do
Stowarzyszenia Wspolnota Mieszkaniowa, do zwiazkow zawodowych (Komisja
Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych), do pracodawcow (Konfederacja Pracodawcow
Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego, Business Centre Club), oraz do TBS-6w (Izba Gospodarcza Towarzystw
Budownictwa Spotecznego, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa

Spotecznego).



